v'.::,..'
i DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS LOCALES
\=Z

;s ' n
CONGRESO
G_UANAJUATO

LXV LEGISLATURA — LEGISLATURA 2021 - 2024 6T0 —

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
LA REFORMA A LAS FRACCIONES Il Y Iil, ASi COMO LA ADICION DE
UNA FRACCION IV Y EL RECORRIDO DE LAS SUBSECUENTES
FRACCIONES, DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS, A EFECTO DE QUE SE REVOQUE LA LICENCIA O
PERMISO CUANDO EN UN TERMINO DE DOS ANOS SE HAYAN
VENDIDO O SUMINISTRADO EN MAS DE TRES OCASIONES, BEBIDAS
ALCOHOLICAS A MENORES DE EDAD Y, EN UNA SOLA OCASION, SE
HAYA UTILIZADO EL LOCAL QUE AMPARA LA LICENCIA O PERMISO
PARA LA VENTA DE DROGA, SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS,
ENERVANTES, ESTUPEFACIENTES (0 CUALQUIER OTRA
DENOMINACION O ESPECIE O MEDICAMENTOS CONTROLADOS A
MENORES DE EDAD. LO ANTERIOR A EFECTO DE PROTEGER A
NUESTROS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ESTA ENTIDAD.

C. DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

PRESENTE.

GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES proponente y quienes suscriben,
Diputada y Diputados integrantes de la LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Guanajuato y del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 56
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como en el
articulo 167, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, someto a consideracion del Pleno para su aprobacién, la
iniciativa que PROPONE LA REFORMA A LAS FRACCIONES Il Y IlI, ASi
COMO LA ADICION DE UNA FRACCION IV Y EL RECORRIDO DE LAS
SUBSECUENTES FRACCIONES, DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS, A EFECTO DE QUE SE REVOQUE LA LICENCIA O
PERMISO CUANDO EN UN TERMINO DE DOS ANOS SE HAYAN
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VENDIDO O SUMINISTRADO EN MAS DE TRES OCASIONES, BEBIDAS
ALCOHOLICAS A MENORES DE EDAD Y, EN UNA SOLA OCASION, SE
HAYA UTILIZADO EL LOCAL QUE AMPARA LA LICENCIA O PERMISO

PARA LA VENTA DE DROGA, SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS,
ENERVANTES, ESTUPEFACIENTES o CUALQUIER OTRA
DENOMINACION O ESPECIE O MEDICAMENTOS CONTROLADOS A
MENORES DE EDAD. LO ANTERIOR A EFECTO DE PROTEGER A
NUESTROS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ESTA ENTIDAD,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El consumo de alcohol, drogas y tabaco en nuestra nifiez y juventud, es decir,
en nifas, nifos y adolescentes en nuestro pais es un grave problema que
debe ser atendido desde varias aristas, a través de programas, politicas o
planes gubernamentales en los tres niveles de gobierno.

La nifiez es el futuro de nuestro pais y del Estado de Guanajuato. La
severidad del problema no se puede ocultar. Debemos reconocer el problema
y enfrentarlo con las medidas preventivas, disuasivas, de remediacion y
combate directo al consumo de alcohol, tabaco y drogas de nuestras nifiez y
juventud.

La delincuencia se ha desarrollado de tal manera, que ha encontrado un nicho
importante de ingresos en la venta de drogas, estupefacientes e incluso de
productos medicinales controlados hacia nuestros nifios y adolescentes. Para
nadie es desconocido que hoy los aparatos delincuenciales operan de tal
forma que controlan sus zonas de influencia en las escuelas, aledanas a
centros educativos, desde primarias hasta niveles medio y superior en el
sistema educativo, sin que sean las unicas, puesto el riesgo de influencia esta
en cualquier parte y afecta a cualquier sector poblacional, pero la
problematica a tratar en la presente iniciativa se refiere especificamente a los
nifos, ninas y adolescentes.

Esta fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional
preocupado por la alta incidencia de menores de edad que ingieren alcohol,
tabaco, drogas y productos farmacéuticos controlados que estan destinados
a afectar los sentidos y consciencia humana cuando son suministrados
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combinados con el alcohol o las drogas. Los casos de desgracias en la nifiez
y en los jovenes por la ingesta de estos productos son constantes en
cualquier parte del mundo, de nuestro pais y de esta entidad federativa.

En el caso concreto, nuestra propuesta se centra en que debemos tomar
acciones preventivas o disuasivas en materia legislativa en aras de proteger

a nuestra nifez y juventud guanajuatense sobre el consumo de alcohol,
drogas, estupefacientes y productos farmacos controlados.

Asi, para nadie es desconocido que debe ponerse atencion especial a los
lugares de venta y almacenamiento de alcohol que abarcan desde una simple
tiendita hasta un centro de diversion o de almacenamiento de alcohol, que
tienen o poseen permisos o licencias emitidas por parte del Estado para
realizar esta actividad de venta, consumo o distribucién de alcohol. Porque

en dichos lugares, independientemente de vender los productos con alcohol
a menores de edad o jévenes, estando prohibido por disposicion de la ley, de
forma voluntaria por propietarios o empleados o por ser obligados por los
grupos delincuenciales, venden a la nifiez y juventud aparte del alcohol,
drogas, estupefacientes o productos farmacéutico controlados o de venta
restringida en farmacias. Esto en otro nicho de oportunidad de la delincuencia
para obtener ganancias por distribucion de drogas y productos quimicos o
farmacéuticos que al ser combinados con la droga o el alcohol causan graves
estragos en la salud de los nifios, nifias 0 adolescentes.

Esto se ha agravado en las zonas rurales y zonas de riesgo o de ciertos
puntos de la geografia municipal, donde los grupos delincuenciales ejercen
el control y obligan a los empleados o propietarios de los establecimientos
que cuentan con licencias o0 permisos para la venta o almacenamiento del
alcohol a la venta de productos diversos al objeto del permiso y de la actividad
comercial a la que se dedican.

Es conocido que la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios, regula esta actividad comercial de produccion, venta,
almacenamiento y distribucion de alcohol mediante el otorgamiento de
licencias o permisos establecidos en la citada ley.

También es sabido, que la propia ley conocida como de alcoholes del estado,
establece las causales, en lo que interesa, de revocacion de los permisos y
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licencias bajo ciertas hipotesis establecidas, entre las que destaca la causal
de “enajene” bebidas alcohdlicas a menores de edad, “dentro de los ultimos
cinco afos”.

Por lo que los iniciantes procedemos a motivar la presente propuesta
presentando los datos mas significativos respecto del consumo de alcohol y
drogas a los menores de edad.

En tal orden de ideas, nuestra entidad federativa presenta datos alarmantes
por el consumo de alcohol a los menores de edad, constituyendo un problema
de salud publica grave, puesto que asi se ha referido en los diversos medios
de comunicacion desde 2020 dos veinte, asi lo sefalan las notas
periodisticas, transcribiendo dos, a guisa de ejemplo, las que sefialan lo
siguiente:

“El uso de alcohol en menores es un problema de salud publica grave: secretario de
salud ante estudiantes de universidades de Celaya!

Celaya, Guanajuato, 18 de octubre de 2022.-En la Universidad Latina de México
y la Universidad de Celaya, el secretario de salud, Daniel Alberto Diaz Martinez mostro la
fortaleza que tiene Planet Youth en los jovenes universitarios y los invité a sumarse a esta
estrategia de prevencion.

El titular del Sistema de Salud Gto., refirié que el uso del alcohol en menores de edad
es un problema grave de salud publica, pues las personas que lo hacen antes de los 15
afos tienen cuatro veces mas de probabilidades de alcanzar los criterios para dependencia
de alcohol alguna vez en su vida.

Carlos José Mufioz Ledo Rector de la Universidad Latina y autoridades de la Universidad
de Celaya dieron la bienvenida al rector de la politica estatal en materia de salud.

Mufioz Ledo, sefiald que los jévenes son la principal razén de este programa, para ello
el secretario de salud maestro en salud publica y doctor en calidad ha publicado mas de
200 articulos en revistas internacionales certificadas, con un compromiso con la calidad de
los servicios de salud.

Afirmo que el Dr. Daniel Diaz conoce el valor del trabajo en equipo y lealtad para alcanzar
las metas propuestas para mejorar las condiciones de salud,

1 Consultable en: El consumo de alcohol entre menores | National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism
NIAAA) (nih.gov



https://www.niaaa.nih.gov/publications/el-consumo-de-alcohol-entre-menores
https://www.niaaa.nih.gov/publications/el-consumo-de-alcohol-entre-menores
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[ “Desde 2018 ha liderado el modelo Planet Youth con apoyo de 1100 profesionales
atendiendo a mas de 2 millones de nifios y jovenes en Guanajuato. La Universidad aporta
su grano de arena con 56 afos de historia, 8 programas de salud 4 nivel licenciatura y 4
mas en posgrados’).

Reconocio las acciones inmediatas, constantes, uniformes y sistematicas, para la
atencion en la prevencion de las adicciones.

El secretario de salud dijo que se implementa un programa de prevencion y estilos de
vida que faciliten el sano desarrollo.

Antes de los 18 afios de edad una persona no tiene la madurez suficiente los receptores
son mas activos y si se consume alcohol antes de esa edad se puede generar con mas
posibilidad una adiccion.

Agregd que la Estrategia para la prevencion de adicciones en Jévenes Planet
Youth, se trata de una iniciativa que nace en Islandia, por medio de la cual, se logré realizar
un cambio generacional no solo en el tema de las adicciones, sino fomentar una cultura de
prevencién universal, que logré reducir el consumo de alcohol, tabaco y otras drogas
(ATOD) en un 90.5% en jévenes de aquel pais, a lo largo de un trabajo sostenible.

Es por ello que, el gobierno del Estado de Guanajuato ha apostado por seguir sus pasos
metodolégicos y adaptarlo al contexto estatal, para promover una cultura de prevencion
enriguecida por una red de adultos dedicados a cuidar el desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes.

Lo que marca una diferencia significativa entre esta estrategia y las otras que se han
usado con anterioridad, radica en la idea de atender a las causas fundamentales que
acercan a las nifias, nifios y adolescentes al consumo de sustancias, poniendo énfasis en
identificar los factores de proteccion y los factores de riesgo.

Derivado de lo anterior, resulta esencial fortalecer los factores protectores en cada uno
de los dominios (familia, escuela, grupo de pares y uso de tiempo libre) que se han
identificado para la prevencion del consumo de sustancias, asi como de otros riesgos
psicosociales.

En este sentido, el arte y la cultura representan una oportunidad para seguir
promoviendo los factores protectores entre nifias, nifios y adolescentes, ya que influye de
forma significativa para evitar el consumo temprano de sustancias, ya que fomenta la
creatividad y permite que se desarrollen o perfeccionen las habilidades con las que
cuentan.”

Y la otra nota periodistica de 2022, que dice:
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“El Sistema de Salud Gto., despierta la conciencia en jovenes contra el uso nocivo
del alcohol

Ledn, Guanajuato. 15 de noviembre del 2022.- En Guanajuato 56 de cada 100 nifios ya
consumieron alcohol alguna vez en su vida, destaco el secretario de salud, Daniel Alberto
Diaz Martinez durante el Dia Mundial contra el Uso Nocivo de Bebidas Alcohdlicas.

Refiri6 que este es un panorama preocupante para el Sistema de Salud porque el nivel
de consumo deberia de ser cero, sobre todo si los nifios todavia no tienen la mayoria de
edad y no existe madurez en el cerebro todavia.

Ademas, los niveles de accidentalidad, amputaciones y siniestros van estrechamente
relacionados con el uso del alcohol.

Destacé que es importante que la sociedad se sume a la estrategia de prevencion Planet
Youth 2022, que busca reducir los riesgos de que un nifio y adolescentes caigan en las
garras de las adicciones.

En las instalaciones de la Deportiva del Estado en la ciudad de Ledn, el Sistema de Salud
realizé un Rally interactivo con actividades propiamente de jévenes, ademas se cont6 con

la participacion del ganador del concurso Hazlo Viral 2022, Diego Alfonso Hernandez
Arredondo y de la Orquesta Infantojuvenil de Leo6n.

[“‘Debemos promover estilos de vida saludables y hacer todo lo que esté en nuestras
manos para que ningun nifio y ninguna nifia consuma ni alcohol ni tabaco hasta que ellos
decidan ya cuando sean mayores de edad hacerlo”, reiteré Daniel Diaz.

Sefalé que en Guanajuato todos los nifios y jévenes deben aprender a tocar un
instrumento, hacer alguna actividad deportiva y un oficio.

Desde el enfoque en la Salud Publica el principal reto consiste en prevenir en la poblacion
infantil los primeros contactos con el alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas para
asi retrasar la edad de inicio en el consumo.

[ “El alcohol es una de las drogas preferidas de las y los jévenes, siendo la adolescencia
temprana una etapa de riesgo especial para comenzar a experimentar con el alcohol que
afecta la mente y el cuerpo’).

En el estado de Guanajuato, el 56.5% de los estudiantes de 5to y 6to de primaria,
secundaria y preparatoria consumen alcohol, el 18.8% consume algun tipo de droga y el
30.8% consume tabaco, de acuerdo a la Encuesta Nacional del Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco (ENCODAT 2016-2017).


https://www.facebook.com/media/set/?vanity=SaludGuanajuato&set=a.504414961719673&__cft__%5b0%5d=AZUi1oK-SFjj-W0kua5beDE4YOkJ72cWALtUAXbVjWGmnC0vHw9QxAK7J476-0BSukM9r8olVH5BGh0DeZsEzPPMJ9HMBMqx77_4LBfYlZlpr8iWVAh-3vw9I1HKa4m68AQTq4-Uu7oJE9sOX0meEOYb&__tn__=-R
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De acuerdo a los resultados de la Encuesta Juventud y Bienestar de la estrategia Planet
Youth, los estudiantes de Guanajuato refieren:

El 8 de mayo de 2018 se public6 en el Diario Oficial de la Federaciéon, el DECRETO por
el que se establece el 15 de noviembre de cada afio como “Dia Nacional Contra el Uso
Nocivo de Bebidas Alcohdlicas”, con la finalidad de sensibilizar a la poblacién en general
sobre los problemas relacionados con el uso nocivo de alcohol.

El lema de este afio es “El A, B, C del uso nocivo de alcohol”, el ABC porque son las
letras desde los principales problemas de salud publica que se desencadenan con el uso
nocivo del alcohol:

— Ansiedad, la cual se encuentra dentro del ambito de la salud mental.

— Accidentes de transito, que estan dentro del @mbito de la seguridad vial.
- Bebidas adulteradas, intoxicaciones y envenenamiento.

—  Cirrosis, dentro de las ENT.”

Ahora bien, la “Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco”
2016-2017, ofrece datos nacionales y estatales que representan la fuente
mas confiable para determinar la magnitud, forma y tendencias del problema
en la poblacidn general especifica que abarca desde los 12 hasta los 65 afios.

Consumo de tabaco.

Asi, a nivel nacional del 2011 y 2017 que se presenta consumo de tabaco
alguna vez en la vida en la poblacion de 12 a 65 afios. Segun la “Encuesta

Nacional de Alcohol”, 2011 con un 48% mientras que en la “Encuesta
Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco” del 2016 fue de 51%,
dato que se considera alarmante ya que el consumo ha ido en aumento
gradual. Mientras que el consumo de alcohol de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Alcohol” 2011, asi como en “Encuesta Nacional del Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco” del 2016, de lo que se deduce que, el consumo de
alcohol se ha mantenido en un 71% aunque es de considerar que la poblacion
ha aumentado en este periodo.

El consumo de drogas aumento significativamente del 2008 al 2016 en cuanto
a cualquier droga y drogas ilegales en un aproximado de 5 puntos, mientras
gue en el mimo periodo de tiempo las drogas médicas se han mantenido en
un equilibrio relativo, evento que se muestra mas claramente en abarcando
los municipios del Centro de México, regién en donde se ubica Guanajuato.

Consumo de alcohol.
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Ahora bien, en cuanto al consumo de alcohol, a nivel nacional el consumo de
alcohol diario en la poblacion de 12 a 65 afios es de 2.9%, el comportamiento
con consumo consuetudinario manifiesta 8.5%, las estadisticas sefialan que
la dependencia al alcohol a nivel nacional es de 2.2%?2.

Por su parte, en hombres de 12 a 17 afios el consumo diario es de 2.5, en
esta misma poblacion el consumo consuetudinario es de 4.4% y con
dependencia el 0.9%.3

En cuanto a los hombres de 18 a 65 afos la cifra porcentual con consumo
diario es de 5%, con consumo consuetudinario 15.8% y los de dependencia
representan el 4.6%, mientras que en la poblacion femenina de 12 a 17 afios
el consumo diario es de un 2.7%, consumo consuetudinario 3.9%, con
dependencia alcoholémica es de 2.7%. Por su parte en las mujeres de 18 a
65 afos el consumo diario de alcohol representa el 1.2% de esta poblacion,
el consumo consuetudinario es de 3.5% y la dependencia representa el 0.6%
de la poblacion.

Consumo de alcohol en el Estado de Guanajuato®.

En relacion al estado de Guanajuato, del total de la poblacion el 2.7%
consume diariamente, el 8.0% muestra un patrobn de consumo
consuetudinario.

En las mujeres de 12 a 17 afos el consumo diario es de 1.8% y con consumo
consuetudinario es de 4.1%. De las mujeres de 18 a 65 afios que muestran
un consumo de alcohol diario es el 1.2% de la poblacion, en tanto que el
consumo consuetudinario acumula 2.4%. En la poblacion masculina de 12 a
17 afos el consumo diario de alcohol es de 3.5%, mientras que el 7.1% de
los hombres presenta un consumo consuetudinario; por otro lado, en el rango

2 “Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco”
3 Consultable en. El consumo excesivo de alcohol en adolescentes (insp.mx)
4 “Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco”



https://www.insp.mx/avisos/el-consumo-excesivo-de-alcohol-en-adolescentes
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de edad de los 18 a los 65 afios el porcentaje de hombres que consumen
alcohol diario es de 4.6% y el 15.4% consume da manera consuetudinaria.

En general el 53.1% de la poblacion mexicana inicia a consumir alcohol de
los 17 afos hacia abajo, 41.3% lo hace entre los 18 y los 25 afios y el 5.6%
entre los 26 y 65 afos.

En las mujeres el 43.1% inicia a consumir alcohol de los 17 afios 0 menos, el
47.1% de los 18 a 25 afos y el 9.8% entre los 26 a 65 afios.

En los hombres el 61.5% de estos la edad de inicio aparece en los 17 afios o
menos, el 36.5% de la poblacién masculina se inicia entre los 18 y 25 afos y
solo el 2% en este sector presenta una edad de inicio entre los 26 y los 65
afnos.

La poblacion con mas necesidad de atencion es la de hombre de 18 a 65
afos ya que el 40.2% de estos tiene un consumo excesivo, 7.3% abusa del
alcohol y el 4.6% dependen de éste; en seguida la mujeres de los 18 a los 65
afnos, de las cuales 21.6% muestran consumo en exceso, el 1.8% abusay el
0.6% manifiesta una dependencia, el siguiente grupo de urgencia que
requiere atencion esta puesto en los hombres de los 12 a los 17 afios de los
cuales el 13% muestran consumo excesivo, el 1.7% abusa y el 0.9% es
dependiente. Por ultimo, de las mujeres en un rango de edad de 12 a 17
representa el 12.8% con problemas de consumo excesivo, el 1.5% abusa del
alcohol y el 0.7% muestra dependencia.

A nivel nacional el rango de edad de mayor consumo de alcohol es de los 18
a los 29 afios con 7 612 litros per capita este rango etario aplica tanto en

hombres como en mujeres. Sin embargo, la dinamica de consumo de este
sector se identifica con mayor cantidad de litros, siendo estos 11 827 litros
per capita y las mujeres con un consumo per capita de 3 468. Resulta
interesante destacar que a pesar de que los hombres son mayormente
consumidores de alcohol en estos rangos de edad hay una importante
disminucion en el rango etario de 12 a 17 afios de mas del 60%. En cambio,
en el consumo de las mujeres de los 12 a los 17 aflos no hay aumento ni
disminucion notable, tanto en este rango como en el de los 18 a los 29.
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Tomando generalizaciones de los 12 a los 65 afos el consumo per capita de
las estadisticas nacionales y estatales muestran que el total en Guanajuato
es de 4.434 litros, mientras que en México es de 4. 583 litros

En los hombres de 7.665 en el estado y de 7.269 en el pais. En las mujeres
el consumo per cépita es de 1.931 litros a nivel estatal y de 2 076 litros a nivel
nacional.

Cabe destacar que a nivel estatal el consumo de alcohol esté ligeramente por
encima de la media nacional en los hombres ya que el consumo de las
mujeres en el estado de Guanajuato esta ligeramente por debajo de la media
nacional.

En el caso de los hombres las relaciones con el alcohol no son muy claras y
no tiene un patrén definido de descenso como en las mujeres, ya que el
consumo de la categoria de los 12 a 17 afios es practicamente el mismo que
en la categoria de 50 a mas afios, mientras que en el resto de los grupos
etarios el consumo no baja de los 5.000 litros. El Unico descenso notorio es
el del grupo de 18 a 29 afios al de 30 a 39 afos, ya que el consumo baja de
11 mil a 7 mil a nivel nacional.

Drogas ilegales.

El nivel nacional el total de consumidores de cualquier droga es del 10.3%, el
9.9% consumo de drogas ilegales y el 1.3% es de consumo de drogas
médicas.

En los hombres los consumidores de cualquier droga representan al 16.2%,
los de consumo de drogas ilegales se coloca con un 15.8% y los de drogas
médicas con un 1.7%. La dindmica de consumo de drogas en mujeres en este
cuadro aparecen de la siguiente manera: consumidoras de cualquier droga
representa el 4.8%, las drogas ilegales al 4.3% y las drogas médicas
solamente el 0.9%.

Es palpable el consumo de drogas a nivel estatal en donde se identifica que
del total de la poblacién el consumo de cualquier droga representa de manera

10
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porcentual a una poblacion del 10%, en drogas ilegales el 9.6% y de drogas
médicas el 1.3%.

En los hombres el consumo de cualquier droga representa al 15.7% mientras
gue el 15.3 se refleja en el consumo de drogas ilegales y un 1.7% en consumo
de drogas médicas. Mientras que el consumo de cualquier droga en las
mujeres es del 4.8%, el consumo de drogas ilegales es de 4.5% y las drogas
de uso médico es del 1%.

El total de la poblacion nacional de 12 a 65 afios el 8.6% usa mariguana, el
3.5% consume cocaina y 0.9% estimulantes tipo anfetaminico.

En las mujeres el 3.7% consume mariguana, 1.1% son consumidoras de
cocainay el 0.4% son consumidoras de estimulantes tipo anfetaminico.

Tenemos en las estadisticas de uso de drogas a nivel estatal que del total de
habitantes del Guanajuato el 8.3% consumen mariguana, el 3.4% es
consumidor de cocaina y el 1% estimulantes tipo anfetaminico en los
hombres el 13% usa mariguana, el 5.6% cocaina y el 0.7% estimulantes tipo
anfetaminico.

En el nivel nacional se puede decir que el 47.1% de la poblacion ha sido
expuesta a programas de prevencion. En las mujeres el rango de etario que
mAas se ha expuesto a programas de prevencion es de los 18 a 34 afios con
un 50.7% de esta poblacién. Mientras que el grupo etario de hombres que
mas ha sido expuesto a este tipo de programas oscila entre los 18 y 34 afios
con un 45.7% de personas.

Generalizando datos del nivel estatal y nacional podemos encontrar lo
siguiente: en el estado de Guanajuato el 46.8% de la poblacién ha sido
expuesta a programas de prevencion, mientras que a nivel nacional ha sido
el 57.1%. De los hombres en el estado de Guanajuato el 46.8% ha sido
expuesto a programas de prevencion y en contexto nacional lo ha sido el
44.7%. En las mujeres del estado el 46.8% ha sido impactadas a traves de
programas preventivos mientras que a nivel nacional lo ha sido un 49.4%. De
igual manera que en el uso u abuso de alcohol y el uso y abuso de diferentes
drogas los hombres son mayoritariamente vistos con altos indices de
consumo.

En cuanto a los programas de prevencion, las mujeres son menos
consumidoras que los hombres, debido a que los hombres son menos
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expuestos a programas preventivos y aunque el porcentaje sea el mismo para
ambos sexos (46.8% de personas expuestas a programas de prevencion
tanto en hombres como en mujeres), por tanto, debido a que son mas mujeres
gue hombres en el estado son una poblacion mayormente expuesta a estos
programas.

Y ahora haciendo la comparaciéon de estos datos con los nacionales, se
encuentra que el estado de Guanajuato se encuentra en la media nacional ya
gue a nivel general y en la categoria de mujeres el estado se encuentra
debajo de la media nacional; sin embargo, la categoria de hombres se
encuentra notoriamente arriba de la media nacional.

Encuesta Nacional del Consumo de Drogas en Estudiantes 2014.

Alcohol.

Se hace necesario mencionar que el mayor nivel porcentual de consumo
alguna vez en la vida se concentra en el rubro escolar de preparatoria
apreciandose en el estado un porcentaje mayor al nacional, apareciendo el
sector masculino con mas alta incidencia de consumo de alcohol en el estado
y a diferencia de las mujeres con consumo alguna vez en la vida con 82.7%
para los hombres. Sin embargo, el total global hombre y mujeres también es
mayor al nacional situandose con 81.0%, mientras que a nivel nacional dentro
de este mismo nivel académico se establece con un total hombre y mujeres
de 73.9 %, el sector femenil también aparece con el mayor rango de edad en
el nivel preparatoria y en el estado de Guanajuato por encima del porcentaje
nacional, siendo el estatal de 79.9% y el nacional con un 73.3%.

En el nivel secundaria también aparece con mayor nivel porcentual global el
estado de Guanajuato con consumo de alcohol alguna vez en la vida es de
4.7% por encima del global nacional con un 3.6% de diferencia en los
hombres otro dato sobresaliente en este cuadro destaca en funcion al
incremento porcentual entre secundaria y preparatoria con un 45.4% en
secundaria y un 81.0 en preparatoria.

Como dato importante a recalcar es que el consumo de alcohol, alguna vez
en la vida, en el nivel secundaria entre hombre y mujeres del estado solo hay
una diferencia de tan solo 0.2% y de 5.7% del porcentaje mujeres a nivel
nacional en el mismo nivel educativo.

12
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El consumo de alcohol en el dltimo afio en donde se enlista con mayor
porcentaje el estado de Guanajuato en el nivel preparatoria, en segundo
lugar, se coloca el nivel nacional también dentro del nivel preparatoria con
una diferencia 7% entre el primer y este segundo lugar, el tercer lugar
porcentual en el consumo se coloca el grado de secundaria con una
diferencia del 2.6%.

Por su parte, el comportamiento del consumo de alcohol en el estado en entre
hombres de secundaria y preparatoria se presenta un marcado incremento
del 39.1% fendmeno que se observa también a nivel nacional dentro de
ambos grupos con un incremento del 32.2%.

A nivel nacional para las mujeres consumidoras de alcohol presenta un
notorio incremento entre la poblacion secundaria y preparatoria del 28.0%.

El comportamiento de la poblacion consumidora de alcohol durante el ultimo
afo en el estado de Guanajuato manifiesta un incremento del 28,7% entre la
secundaria y la preparatoria, con mayor puntaje entre el nivel preparatoria
sector varonil. Mientras que a nivel nacional la dindmica del consumo de
alcohol también se presenta con mayor puntaje en la preparatoria
concentrado mayor mente en el estado en el nivel de preparatoria con el
sector varonil, sin embargo las mujeres del estado en el nivel de preparatoria
también muestran un consumo mayor que a nivel nacional; estas Ultimas
también muestran un incremento en el consumo de alcohol entre la
secundaria y la preparatoria siendo este del 23.4%, de igual manera se ve
incremento a nivel nacional en estos sectores pero solo con un 16%.

Drogas ilegales.

La estadistica® nos habla que la mayor prevalencia aparece en el consumo
alguna vez en la vida, con consumo indistinto (cualquier droga) en el nivel
preparatoria en el estado de Guanajuato es del 29.6%, siendo mayor que el
nivel nacional, con una diferencia de 4.5%. Mientras que en el nivel de
secundaria con consumo alguna vez en la vida las drogas ilegales aparecen
en el estado de Guanajuato ligeramente por encima del que punttda a nivel
nacional el primero con 11.4% mientras que el segundo 10.1%; sin embargo,

5 Segun la Encuesta Nacional del Consumo de Drogas en Estudiantes 2014
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hay un incremento en el consumo de drogas ilegales alguna vez en la vida en
el grado de bachilleres aparece con un 25.7% en el estado de Guanajuato y
solo un 3.9% por debajo de este el nivel nacional.

Como segunda categoria de drogas con mayor rango porcentual pero de
consumo en el Ultimo afio vemos que mientras en secundaria el Guanajuato
se vuelve a colocar con mayor puntaje en el consumo de cualquier droga con
un 9.2%, lo que muestra un 0.3% mas que el manifestado a nivel nacional,
sin embargo hay un incremento importante entre este nivel escolar y la
preparatoria en el estado de Guanajuato sigue siendo con mayor nivel
porcentual con 11.2% solo el grado de secundaria nivel estatal ya que los
niveles secundaria a nivel nacional y preparatoria también a nivel nacional
solo reflejan un incremento del 8.7 en el consumo en el ultimo afio siendo el
17.6% cualquier droga nivel nacional en preparatoria y 8.9% cualquier droga
en secundaria también nivel nacional.

En cuanto al consumo del dltimo afio el mayor puntaje porcentual, esta
representado en el nivel escolar bachillerato con un consumo de cualquier
droga en el estado de Guanajuato muy ligeramente por encima del mismo
nivel escolar, pero a nivel nacional con solo un .8%, en este ejercicio del
altimo afio con consumo de cualquier droga, pero en secundaria apunta el
nivel nacional ligeramente mas alto que el estatal solo con un .2%. El
comportamiento del consumo de drogas ilegales con los mayores rangos
porcentuales aparece en el ejercicio del consumo alguna vez en la vida con
el mas alto porcentaje en preparatorianos, viéndose reflejado con mayor
incidencia en el estado de Guanajuato con un 25.7%, seguido del nivel
nacional con el 21.8%, posteriormente se coloca en el rango de secundaria
el estado de Guanajuato con 11.4 y con menos porcentaje a nivel nacional
con un 10.1%.

Respecto de este tema relativo a las drogas de menor consumo, son las
drogas medicas con un comportamiento de muchisimo menor escala son las
gue se consumen en el ultimo mes. En secundaria aparecen en Guanajuato
con solo un 1.6% a nivel nacional con 1.9%, en el nivel bachiller es el 2.2%
en el estado y a nivel nacional es el 2.1%.

14
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Con base alos antes dicho, se puede obtener que en el estado de Guanajuato
del total de estudiantes del nivel secundaria y bachillerato sin hacer distincion
de sexo, en la categoria de consumidor de cualquier droga el 18.8% ha
consumido alguna vez en la vida el 12.7% en el Ultimo afio y el 6.6% en el
altimo mes; en la categoria de consumidor de drogas medicas el 6.1% de los
estudiantes han sido consumidores alguna vez en la vida, el 3.8% en el Gltimo
afio y el 1.8% en el Ultimo mes, en la categoria de drogas ilegales el 15.8%
de los estudiantes han sido consumidores alguna vez en la vida, el 10.7% lo
han sido en el ultimo afio y el 5.7% en el Ultimo mes. Hay que destacar que

los consumidores de alguna vez en la vida predominan, ultimo afio y ultimo
mes la mariguana es la droga mas usada.

Ahora, destacando solo a consumidoras mujeres es posible encontrar que en
la categoria de consumidora de cualquier droga 17.6% ha sido alguna vez en
la vida, 12.4% el ultimo afio y 5.1% el ultimo afio; de drogas médicas el 7.7%
ha sido consumidora alguna vez en la vida, 4.8% en el dltimo afio y 2% en el
altimo mes; y en la categoria de drogas ilegales el 13.3% ha consumido
alguna vez en la vida 9.5% el ultimo afio y 4.9% el ultimo mes. Es de destacar
gue en todos los rangos de consumo la mariguana es la droga mas usada.

En el sector masculino cabe destacar dos aspectos el primero se refiere a
que el mayor porcentaje aparece en el consumo de cualquier droga con un
20.1%, ultimo afio 13.0% ultimo mes 7.2%. Mientras que el segundo lugar
aparece en el consumo alguna vez en la vida las drogas ilegales 18.5%,
12.0% también drogas ilegales ultimo afio y en el dltimo mes con 6.6%, en
tercer lugar, aparece en alguna vez en la vida con consumo de mariguana
con el 13.7% en alguna vez en la vida, 9.5% en el ultimo afio y 4.5% en el
altimo mes. El consumo de crack aparece solamente en alguna vez en la vida
con el 2.3 en los hombres y el 1.5 en las mujeres.

En nivel nacional®, del total de estudiantes de nivel secundaria y bachillerato
sin hacer distincion de sexo en la categoria de consumidores de cualquier
droga el 17.2% lo ha sido alguna vez en la vida, 12.2% en el Gltimo afo y6.7%
en el dltimo mes. Pasando a la categoria de drogas médicas el 5.8% de los
estudiantes han consumido alguna vez en la vida 3.9% en el dltimo afio 2%
en el dltimo mes; mientras que en la categoria de drogas ilegales el 14.5% lo

6 ldem. Nota anterior.
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ha sido alguna vez en la vida, 10.1% en el Ultimo afio y 5.6% en el dltimo mes.
De igual manera que en los datos anteriores la droga que permanece
constante y activa es la marihuana.

Asi, analizando estos datos, unicamente las mujeres concluimos que la
categoria de consumidoras de cualquier droga el 15.9% ha sido alguna vez en
la vida, 11.2% en el dltimo afio y 5.8% en el ultimo mes. De drogas médicas el
6.5% ha sido consumidora alguna vez en la vida, 4.4% el ultimo afioy el 2.1%
en el ultimo mes y 4.5% en el ultimo mes. Se hace notable el consumo de
marihuana en esta poblacion.

Y por ultimo, con los datos generales de los hombres de esta poblacion se
concluye que en la categoria de consumidor de cualquier droga el 18.6% ha
sido alguna vez en la vida, 13.2% en el ultimo afio y el 7.6% en el Ultimo mes.

Consumidores de drogas meédica el 5.1% de estudiantes ha consumido
alguna vez en la vida 3.3% en el ultimo afio, 1.8% en el dltimo mes. En la
categoria de drogas ilegales el 16.6% ha consumido alguna vez en la vida,
11.6% el ultimo afo, 6.7% ultimo mes.

Al llegar a este punto, se puede decir con seguridad que la marihuana es por
mucho la droga de mayor presencia y por consecuencia la de mas facil
acceso para la poblaciéon estudiantil.

Sistema de Informacion Epidemioldgica del Consumo de Drogas de
Centros de Integracién Juvenil (Cl1J)’

La informacidn que se presenta proviene de los propios CIJ recuperados por
la base de datos, aportados de los pacientes usuarios tanto de drogas legales
como ilegales alguna vez en la vida. De donde se puede substraer que la
poblacion mayormente atendida en el ClJ Ledn, es una poblacion varonil de
entre los 13 y 28 afios de edad, quienes llegan con un consumo inicial de

7 ldem
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marihuana, cristal y alcohol. Poblacién originaria de colonias consideradas de
alto riesgo, mayor mente de Zonas de Alto Riesgo de atencion Prioritaria; sin
embargo, debemos sefalar que no todos los pacientes atendidos en consulta
externa provienen de estas zonas. Otro dato importante que se detecta en el
Sistema de Informacion Epidemioldgica de los CIJ refiere que la mayoria de
la poblacién atendida en consulta externa de CIJ Ledn Unicamente cuenta
con una formacion escolar de secundaria terminada y secundaria trunca.

En relacién a la informacién que ha sido otorgada esta muestra algunas
limitaciones tales como: No puede ser extrapolada a poblaciones generales
ni siquiera a usuarios de drogas no solicitantes de tratamiento o atendidos en
otros sistemas u organismos; sin embargo si resulta Gtil para la descripcion
de las caracteristicas del problema en grupo significativo de la poblacién
afectada, asi como para la identificacion de problemas emergentes, como lo
son la deteccion de diferencias regionales, de nuevas sustancias o sustancias
con baja prevalencia, entre otros.

Tendencias en Consumo de Drogas Alguna Vez en la Vida®

De las sustancias de uso alguna vez en la vida se encuentran: tabaco,
alcohol, cannabis, inhalables, cocaina, crack, metanfetaminas, éxtasis,
benzodiacepinas, heroina y alucindgenos. Durante el registro de los ultimos
5 afos el tabaco aparece de mayor consumo de: alcohol, tabaco y el
cannabis. Mientras que el éxtasis y la heroina son las drogas con menos
casos registrados.

En relacién a la dinamica en el consumo de Drogas Alguna Vez en la vida
durante el segundo semestre del 2016 el alcohol aparece con un 86.8% vy el
86% en el consumo de tabaco; a pesar de que en este mismo periodo el
cannabis registré un porcentaje ligeramente mayor. Cabe resaltar que a lo
largo de la ultima década ha sido el alcohol y el tabaco las drogas
predominantes en porcentajes de casos registrados en donde Guanajuato
estd minimamente por encima de la media nacional respecto al consumo de
alcohol y tabaco. Tan solo en el ultimo semestre del 2016 Guanajuato registro
un 86.8% de casos de tabaco (8 décimas sobre la estadistica nacional) y
88.2% en el consumo de alcohol (1.4% mas que la estadistica nacional).
Considerando la media de los datos registrado desde el 2005 al 2016,

8 |dem.
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tenemos que la media de casos de consumo de tabaco en Guanajuato es de
88.4% mientras que a nivel nacional es de 81.9. En tanto que el consumo de
alcohol la media en Guanajuato es de 90.4 y la de México es de 88.3.

En CI1J del municipio de Leo6n en el dltimo semestre del 2016 el porcentaje de
casos registrados fue de 85.3% en el consumo de tabaco y de 84.2% para el
alcohol 1.5% debajo de la estadistica estatal en el consumo de tabaco y 4%
debajo del consumo de alcohol; mientras que se encuentra 0.7% debajo de
la estadistica nacional de tabaco y 2.6% debajo de la estadistica del alcohol.

Comparando la media general de los datos del CIJ Ledn encontramos que en
tabaco es de 82, solo 4.6 debajo del estado y 0.5 encima del pais; mientras
gue en Ledn se registra una media de alcohol de 86.5, unos 3.9 puntos debajo
de la estadistica estatal y 1.8 debajo de la media del pais. Mientras que las
sustancias que se usan estan practicamente igual que a nivel estatal y
nacional, con el tabaco mayor incidencia, seguido del alcohol y el cannabis
gue son los de mas alto porcentaje de casos registrados en la segunda mitad
del afio 2016.

En este mismo periodo de tiempo, las principales drogas ilicitas de inicio son
en Leon y en Guanajuato el cannabis, inhalables, metanfetaminas, mientras
que a nivel nacional son: cannabis, inhalables y cocaina. Las principales
drogas de mayor impacto en el ultimo afio dentro del municipio de Leon son:
cannabis, metanfetaminas, inhalables, alcohol, tabaco y crack; en
Guanajuato se mantienen todas excepto el crack; y en México se mantienen
las primeras cuatro y el tabaco es reemplazado por el crack. Las principales
drogas consumidas en el ultimo mes en el municipio de Leodn son al igual que
en Guanajuato y en todo México el tabaco, alcohol, cannabis,
metanfetaminas e inhalables.

Zonas de Alto Riesgo de Atencion Prioritaria®.

La identificacion de colonias o zonas de alto riesgo para el consumo de
drogas y el establecimiento de una lista de zonas de atencion prioritaria
representan referentes necesarios para la planeacion y aplicacion estratégica
de programas, en el contexto particular del area de influencia de CIJ. Para
este efecto, se llevé a cabo una clasificacion de las colonias que integran la
zona de influencia del CIJ respectivo en funcion de determinados factores o

9 ldem.
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condiciones de riesgo, identificando aquéllas que presentan necesidades y
caracteristicas propicias para el desarrollo y operacion de programas
institucionales.

Cabe aclarar que se actualiz6 la lista y las zonas de riesgo de atencion
prioritaria del Estudio Basico de la Comunidad Objetivo, llevada a cabo en el
2008, a partir de la experiencia y conocimiento del equipo médico Técnico.
La identificacion de colonias o zonas de alto riesgo para el consumo de
drogas y el establecimiento de una lista de zonas de atencidon prioritaria
representan referentes necesarios para la planeacion y aplicacion estratégica
de programas, en el contexto particular del area de influencia de ClJ. Para el
caso de las zonas de atencion prioritaria se tomé en cuenta, ademas de los
factores sefalados, que presentaran condiciones propicias para la aplicacion
de los servicios institucionales; fueran accesibles, contaran con recursos
organizados, apoyo interinstitucional, antecedentes de trabajo preventivo y
condiciones de seguridad. También se considero el nimero y extension, la
capacidad operativa de la unidad y el disefio de una atencidén preventiva
viable y adecuada, asi como la aplicacion diferenciada de estrategias
universales, selectivas o0 indicadas. Se han identificado 29 colonias
consideradas de alto riesgo de atencién prioritaria para la intervencion en el
periodo 2018- 2024.

¢ Por qué ofrecerle licor a un nifio o adolescente es tan grave como el
maltrato fisico?'°

Ofrecerle un trago de licor a un nifio o a un adolescente, dejarle probar “un
poquito” o pensar que “ya esta grandecito para tomar” son algunas de las
actitudes errbneas que asumen algunos padres, madres y cuidadores
quienes, a simple vista, las ven como inofensivas e, incluso, graciosas,
cuando, en realidad, se trata de hechos que atentan contra el bienestar de
las nifas, los nifos y los adolescentes!!.

Ofrecerle licor a un menor de edad, ademas de ser ilegal, es un acto que
constituye una vulneracién tan grave como el maltrato fisico. El alcohol
genera consecuencias negativas a nivel biologico, psicolégico y emocional.

10 |dem.
11 Consultable en: Efectos negativos y riesgos del consumo de alcohol en nifios y adolescentes | Portal ICBF -
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
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Por lo tanto, es una forma de ejercer violencia hacia los nifos y los
adolescentes y una vulneracidn a sus derechos”, explica Gina Paola Diaz
Lemus, trabajadora social, referente nacional en prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas de la Direccion de Nifiez y Adolescencia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

De acuerdo con la profesional, el problema radica en que “muchos padres no
creen que ofrecerles alcohol a sus hijos sea grave y resulta que si”. Basta con
revisar la evidencia cientifica para conocer los profundos riesgos que genera
el consumo de alcohol a temprana edad y comprender por qué constituye una
vulneracion a los derechos de las nifas, nifos Yy adolescentes.

Dafios a nivel cerebral y bajo rendimiento escolar

Diversas investigaciones han concluido que, debido a que el cerebro solo
alcanza su maximo desarrollo hacia los 21 afilos de edad, el consumo de
alcohol a temprana edad afecta el progreso madurativo de este érgano. En
este sentido el efecto que generan las bebidas alcohdlicas produce
deficiencias en la formacion de la corteza cerebral, las conexiones con los
I6bulos parietales y la comunicacion entre ambos hemisferios cerebrales.

Por lo tanto “el efecto se vera en procesos como la memoria, las habilidades
de pensamiento y planeacion, la toma de decisiones, la resolucién de
problemas o cualquier otra de las funciones ejecutivas que son realizadas por

la corteza prefrontal o el hipocampo y que, segun los estudios de neuro
imagenes, son zonas del cerebro que muestran diferencias significativas
entre los adolescentes consumidores de alcohol y los que no lo hacen”,
explica Claudia Gutiérrez, magister en Psicologia Clinica de la Universidad El
Bosque.

Lo anterior, dicen los neuropsicélogos, produce bajo rendimiento escolar ya
que el aprendizaje se torna mas lento debido a las deficiencias en los
procesos de atencion y a la afectacion de las habilidades de memoria y
pensamiento que genera el consumo de alcohol en la infancia y la
adolescencia.

Mayor riesgo de dependencia
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De acuerdo con un estudio de la Corporacion Nuevos Rumbos que analiza el
consumo de alcohol en menores de 18 afios en Colombia, los nifios que
empiezan a tomar licor antes de los 14 afios de edad, tienen hasta 10 veces
mayor probabilidad de desarrollar consumos problematicos y dependencia o
adicciones al llegar a la adultez, asi como mayor posibilidad de consumir otras
sustancias psicoactivas, que aquellos que empiezan a tomar después de los
18 afios?!?.

Deterioro de funciones vitales.

Segun la doctora Gutiérrez, la ingesta de bebidas alcohdlicas durante la fase
de crecimiento afecta el desarrollo normal de los érganos. “La pubertad es un
periodo asociado con cambios hormonales importantes para la madurez
sexual del ser humano como la testosterona y estrégeno los que, a su vez,
se relacionan con la produccion de hormonas de crecimiento que permiten el
desarrollo de 6rganos, musculos y huesos. Esta demostrado que el consumo
de licor afecta estas funciones e incluso, provoca efectos severos en el
funcionamiento de 6rganos como el higado que se encarga de regular las
funciones metabdlicas y la eliminacion de toxinas”, sefiala la psicéloga clinica.

Incremento de vulnerabilidad ante riesgos

En algunos casos, los adolescentes que consumen licor son mas vulnerables
0 estdn mas expuestos a riesgos como las relaciones sexuales no
consentidas o sin proteccion, lo que conlleva a embarazos no deseados e
infecciones de transmision sexual. En otros casos, el consumo de bebidas
embriagantes los hace mas susceptibles a ser victimas de robos, golpes o
accidentes.

12 Consultable en: Efectos negativos y riesgos del consumo de alcohol en nifios y adolescentes | Portal ICBF -
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
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Afectaciones a nivel emocional y psicoldgico en la nifiez.

En términos de salud mental y emocional, diversos estudios han concluido
que el consumo de alcohol a temprana edad incrementa el riesgo de que las
nifas, nifos y adolescentes exacerben o desencadenen trastornos
psicologicos como conductas oposicionistas y desafiantes, agresividad,
depresion e, incluso, riesgo de suicidio. Esto se explica en parte porque, como
lo explica Gina Diaz, del ICBF, “el alcohol es un depresor del sistema nervioso

central. Esto quiere decir que, una vez pasa su efecto, se genera un bajonazo
emocional que, en los adolescentes, por estar en una etapa de cambios
hormonales significativos, tiene un efecto mucho mayor y mas intenso”,
sefala la funcionaria.

Las secuelas que genera el consumo de alcohol en el desarrollo fisico,
cognitivo y emocional de las niflas, nifios y adolescentes plantean la
necesidad de pensarlo dos veces antes de ofrecerles, aunque sea un solo
trago de licor. Ahora que se conocen los riesgos, ¢, dejariamos que un menor
de edad de nuestra familia o de nuestro circulo social ingiera licor?

Interés superior de la nifiez.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es la Declaracién de los
Derechos del nifio de 1924, aprobada por la Sociedad de Naciones, llamada
Declaraciéon de Ginebra, que establece una serie de medidas para ayudar a
la nifnez desvalida por diversas razones, indicando que: “El nifio debe ser

puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el punto de vista
material y espiritual™3.

13 Consultable en: 28143.pdf (corteidh.or.cr). COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA
DEL EJECUTIVO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS -COPREDEH. CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
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En el marco de la naciente Organizacion de Naciones Unidas, se aprobo en
1959 la Declaracion de los Derechos del Nifio. Consta de un preambulo, en
el que incluye un considerando que dice “la humanidad debe al nifio lo mejor
que puede darle” e insta a todas las personas y gobiernos que reconozcan
esos derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra
indole adoptadas progresivamente en conformidad con diez principios

Posteriormente, en 2000, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
Relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Relativo a la Venta
de Ninos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia

El Estado esta obligado a respetar los derechos de los individuos bajo su
jurisdiccion, el que el articulo 19 de la Convencion sefiale que este deber
trasciende la esfera estatal constituye un mensaje en cuanto a la especial
proteccion que aquellos ameritan desde las primeras etapas de su vida y
respecto de todos los que conforman su entorno 4.

Una vez puesto de manifiesto los dafios que genera el alcohol en la nifiez,
por lo que se debe proteger su derecho fundamental a la salud y la integridad
personal, conforme a los establecido en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como toda persona humana;
también se debe senalar que los derechos fundamentales de la nifiez, como
cualquier otro, no son ilimitados, conforme a lo establecido por el articulo 32
de la Convencion Americana de los Derechos Humanos o Pacto de San José,
por lo que, para revocar los permisos y licencias de alcohol debe ser
considerado en la presente propuesta los aspectos de seguridad juridica de
quienes son titulares y que para revocarlos es necesario alcanzar conductas
establecidas en forma expresa en la ley, pero que ademas sean
proporcionales las conducta a la medida de revocacibn como acto
administrativo. También abordamos brevemente el tema de los derechos a la

14 Consultable en: Revista-1IDH-51baja.pdf (corteidh.or.cr)
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libre actividad econdmica, como lo es la produccion, almacenamiento y venta
de alcohol en lugares permitidos por licencias o permisos expedidos por la
autoridad denominada Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Guanajuato (SATEG), libre competencia, que no es derecho humano, pero
existe quien asi lo considera, a efecto de presentar una propuesta que tenga
como caracteristica las siguientes: primero, proteger a nuestra nifiez
guanajuatense de la ingesta proporcionada en forma gratuita, venta o
enajenacion o suministro en lugares que cuenten con los permisos o licencias
de alcoholes en el estado de Guanajuato; segundo, reconocer que, quien
recibe por parte del estado una licencia o permiso de produccion, venta,
almacenamiento o distribucién de alcohol, tiene o posee un derecho a
constitucionalmente protegido a la libra actividad, pero no en forma ilimitada;
tercero, que para revocar un permiso o licencia la ley debe establecer
supuestos de causas especificas en las que describa conductas que por su
gravedad, como se h ha visto por los efectos que genera en la salud de las
personas, como es la venta o enajenacion de alcohol o que lo faciliten en
forma gratuita a menores de edad, deben ser proporcionales para generar
como acto de autoridad la revocacion de la licencia o permiso establecido en
la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Por ello, citamos en la presente iniciativa tales aspectos a continuacion en
forma breve, en la forma siguiente:

Seguridad Juridica.

La seguridad juridica es la situacidn psicoldgica de la persona que, en cuanto
sujeto activo y pasivo de relaciones sociales, conoce el ordenamiento objetivo
que debe cumplir, sabe que este sistema normativo es generalmente
observado y confia en que asi continuara ocurriendo.

Ciertamente, la definicion precedente suscita dudas y motiva debates. No
debemos detenernos en ellos, pero si afiadir ciertas precisiones con la
esperanza de aclarar el concepto. Comienzo manifestando que la seguridad
juridica es una especie dentro del género que hoy llamamos seguridad
humana. Por ende, junto a la dimension normativa se hallan, entre otras, la
seguridad interior y exterior del pais, como asimismo la seguridad social,
vinculada a la prevision para cubrir estados de necesidad derivados de
accidentes en el trabajo o riesgos laborales y la seguridad.
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Por eso la seguridad juridica jamas puede alcanzar niveles absolutos, siendo
siempre un fendmeno relativo o gradual. Efectivamente, no existe ni se sabe
de un régimen normativo que haya logrado obediencia completa ni eficacia
plena. Inevitablemente, sectores considerables de la poblacién ignoran el
contenido de ese ordenamiento o, conociéndolo, se empefian en eludirlo,
evadirlo o quebrantarlo.

Sin embargo, admitiendo que es grande la brecha que separa lo mandado en
las disposiciones formales, de un lado, y lo real o sociolégicamente cumplido
de ellas, de otro, lo cierto es que todo régimen normativo aspira a ser
obedecido y, en igual medida, a lograr tal objetivo. Asi, es posible visualizar
el grado de eficacia del ordenamiento juridico y, por lo mismo, el nivel al que
llegue la seguridad juridica depende de variables diversas. De estas se
mencionan solo dos por ser reputadas como muy influyentes: primero, la
legitimidad, tanto sustantiva como procesalmente entendida, que haya
demostrado ese ordenamiento, a raiz de lo cual esta presente en la
mentalidad del pueblo o comunidad nacional sometido a él; y segundo, la
complejidad y eficiencia del sistema de instituciones, publicas
especialmente, establecidas para infundir eficacia al ordenamiento normativo.

Asi, ambas variables se combinan, pero consideramos que la segunda es
menos gravitante en la seguridad juridica que la primera.

Por ultimo, la seguridad juridica, en general, es una situacién, a la cual se
llega como secuela de las circunstancias descritas y de la cual es también
posible salir generando inseguridad juridica. El concepto de seguridad
juridica entonces es un resultado no definitivo, sino semejante al equilibrio
mas 0 menos estable.

Seguridad Juridica frente al Estado, al Derecho y a la Sociedad.

La libertad y la igualdad conllevan delimitaciones, el respeto de las cuales
permite el orden y la convivencia, precaviendo la anarquia y la tirania, todo
en la medida en que es respetada la Constitucion que asi lo proclama y
asegura.
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Precisamente, la seguridad juridica es uno de los propdsitos supremos de
todo Codigo Politico democratico. Tal seguridad puede ser entendida como
saber a qué atenerse en la convivencia, cuando adecuamos las conductas a
lo previsto en un ordenamiento juridico legitimo. De ese valor emana la

expectativa o confianza razonable en la vida, sin temor ni recelo, sin miedo y
con certeza en que los anhelos y proyectos pueden ser, dentro de lo
previsible, cumplidos. Esta certeza existe en relacion con el Estado, con el
Derecho en sentido objetivo o como ordenamiento juridico, y en ligamen con
la Sociedad Civil. Hoy, debemos extender el ambito de aplicacién de la
seguridad juridica al régimen internacional, pero admitiendo que el nivel de
desarrollo de cuanto ella implica es aun mayor dentro de las fronteras
estatales que mas alla de ellas.

Lo cierto es que, en una sociedad democratica y con imperio del Derecho, el
nivel de seguridad juridica domina a su contrario, situacion que es mas nitida,
si coinciden los ambitos de confianza que describimos enseguida.

En la democracia constitucional de nuestro tiempo, tiene suma importancia
responder, satisfactoriamente, las interrogantes clasicas de la gobernabilidad
legitima, a saber, quién, cdmo, para qué y en beneficio de quiénes manda.
En todos esos aspectos, el ciudadano tiene derecho a exigir que sea
respetada la seguridad juridica, v.gr., en cuanto a la legitimidad de origen y
ejercicio de los gobernantes; a la transparencia, control y responsabilidad de
sus actos; a la participacion en los procesos politicos como apoyo, oposicion
o disidencia de cara a los gobernantes, etc. En la Constitucién segun el
constitucionalismo, todos los nombrados son derechos asegurados en el
contexto de un amplio pluralismo.

Ante esto, el Derecho y Seguridad Juridica constituyen el sistema u
ordenamiento juridico, en el cual se encuentran asegurados los derechos
publicos subjetivos o atributos inalienables de todo ser humano. Pues bien,
en esta dimension la seguridad juridica abarca, mas alla de la articulacion de
tales derechos subjetivos en valores, principios y normas positivas, su
interpretacion objetiva, uniforme y estable; su aplicacion sin discriminaciones;
el respeto del fondo y la forma del principio de jerarquia entre las
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disposiciones juridicas, comenzando con la supremacia y fuerza normativa
directa de la Constitucion; la rigidez en la reforma de la Carta Fundamental,
el respeto de la reserva legal por las autoridades administrativas; la
irretroactividad de las leyes, unida a la prescripcion y a la cosa juzgada, todas
como elementos del concepto, mas amplio y complejo, del proceso justo o
debido, etc.

En tanto, Sociedad Civil y Seguridad Juridica. Cabe son dos aspectos que se
deben distinguir. El primero se refiere a las garantias que, individuos y grupos,
se hallan habilitados para ejercer, como acciones y recursos jurisdiccionales,
con el propésito que sus derechos publicos subjetivos, amenazados o
conculcados, sean por todos, gobernantes y gobernados, siempre
respetados. En tanto el segundo dice relacion con la seguridad que la pobreza
0 miseria, la desesperanza en corregir la desigualdad de oportunidades, la
discriminacién de los sectores sociales infraprotegidos, y otros fendmenos
parecidos, no quedaran indefinidamente entregados a la desidia o el
egoismo. Tratase de la seguridad juridica en conexién con el goce de los
derechos de la segunda generacion o derechos sociales

Ley y Seguridad Juridica.

El derecho a la seguridad juridica no se reduce al imperio de la legalidad
formal, porque ésta tampoco corresponde siempre a los valores sustantivos
inherentes al humanismo. Por eso, el principio de legalidad o juridicidad es
un componente o elemento importante de la seguridad juridica, pero ésta es
mas amplia y relevante, como esperamos que se haya comprendido. La
legalidad, sin embargo, se asocia generalmente con la seguridad juridica.

Por ello, existe evidencia irrefutable en el sentido que la fase administrativa,
preliminar o informal de la formacion de la ley es determinante, como
asimismo, que en ella la opacidad y la reserva son rasgos caracteristicos.
Analogamente inefectivo es que el método nomogenético de la ley, en su fase
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oficial, garantice que ella sea siempre representativa del bien comun
pretendido?®®.

Equilibrio de los derechos fundamentales.

El ser humano es el elemento central dentro del Derecho a la vez que el
ordenamiento juridico esta destinado a regular la conducta del hombre. Por
consiguiente, todas las normas juridicas tienen como objetivo la conducta del
ser humano. La condicion humana se ha constituido como centro y referencia
para los valores que informan el Derecho?®.

Durante mucho tiempo se ha sostenido que los derechos fundamentales o
humanos estaban tan intimamente ligados a la naturaleza humana que entre
sus caracteristicas habra de encontrarse necesariamente la de que eran
derechos de caracter absoluto?’.

Los derechos fundamentales no son, ni pueden ni han podido nunca ser,
derechos ilimitados, sino que todos en su conjunto y cualquiera de ellos
considerado en particular estan irremediablemente sujetos a limitaciones® y
ello es asi en cuanto que, el titular de derechos fundamentales no es un
individuo aislado y soberano, sino un individuo que necesariamente ha de
vivir, convivir y relacionarse en sociedad, debiendo por consiguiente
cohonestarse el ejercicio de sus libertades con las de los demas y con la
convivencia ordenada en el Estado.

Derecho humano al trabajo y libre actividad.

El derecho fundamental al trabajo es uno de los derechos sociales por
excelencia, pero también, uno de los que reviste mas complejidades al

15 LA SEGURIDAD JURIDICA COMO DERECHO FUNDAMENTAL' José Luis Cea Egafia. Revista de Derecho
Universidad Catdlica del Norte-Sede Coquimbo Seccién: Estudios Afio 11 N° 1, 2004 pp. 47-70.

16 PAULO CESAR DO AMARAL DE PAULI. DERECHOS DE PERSONALIDAD EN LAS RELACIONES
LABORALES Y DANO MORAL, tesis doctoral. Consultable en: 1 DERECHOS FUNDAMENTALES
(corteidh.or.cr)

17 TESIS DOCTORAL MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE DOCTOR PRESENTADA POR Joaquin Brage
Camazano Madrid, 2015. Joaquin Brage Camazano, 2002 Los limites a los derechos fundamentales.
Consultable en: 5317380350.pdf (ucm.es)

18 Asi lo establece el articulo 32 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos (Pacto de

San José).
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momento de ser abordado tanto en la teoria como en la practica, dada la
importancia que el empleo tiene en cualquier sociedad?!®.

Derecho fundamental a la libre competencia?®.

El articulo 28 de la Constitucibn mexicana consigna la obligacién de las
autoridades de perseguir con eficacia todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios que “de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o
la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados”. En ese sentido, el propio articulo establece a la Comisién

Federal de Competencia Econdmica (COFECE) como la encargada de
cumplir con el mandato constitucional.

Para una rama de la doctrina mexicana, dicho articulo constitucional reconoce
un derecho humano a la libre competencia, mismo que tendria el caracter de
DESCA, pues cumpliria con el objeto de “conseguir una igualdad y
prosperidad de las clases sociales, por lo que corresponde al Estado una
obligacion de hacer y participar directamente a través de una politica activa,
dado que tales derechos se concretan como prestaciones, actividad de los
agentes econdémicos 0 servicios publicos.” (Tron Petit, 2014, 741-808).
Siguiendo a Gonzalez de Cossio (2017, 217), éste pretendido derecho
fundamental se traduciria en obligaciones concretas del siguiente tipo:

a. La eliminacion de la legislacion anticompetitiva;
b. El derecho a que se persigan con eficacia las practicas monopdlicas;

Ys

19 E| derecho fundamental al trabajo en el contexto de la globalizacion y los tiempos liquidos. El cosmopolitismo
como llave para su eficacia Edgar Alan Arroyo Cisneros1 Cynthia Ivone Bustamante Herrera. Consultable en:
34039.pdf (corteidh.or.cr)

20 ; Existe un derecho humano a la libre competencia y concurrencia econémicas como DESCA? . Luis Enrique
Ramirez Vargas. 04 de Octubre de 2021. Consultable en: ;Existe un derecho humano a la libre competencia y
concurrencia econémicas como DESCA? | Centro de Estudios Constitucionales (scjn.gob.mx).
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c. El derecho de los participantes en un determinado mercado a ser
escuchados en el proceso de autorizacion de concentraciones o
fusiones.

Sin embargo, el marco juridico mexicano no reconoce un derecho humano a
la libre competencia y concurrencia econémicas en tanto que no otorga una
accion procesal idénea para su ejercicio, sin perjuicio de que garantice, a

través de otros derechos y obligaciones estatales, la condiciones para la
existencia de mercados competidos.

Autorizacion, licencia o permiso.?!

La autorizacion, licencia o permiso, es un acto administrativo por el cual se
levanta 0 remueve un obstaculo o impedimento que la norma legal ha
establecido para el ejercicio de un derecho de un particular. En la generalidad
de los casos en que la legislacion positiva ha adoptado el régimen de
autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho preexistente del
particular, pero su ejercicio se encuentra restringido porque puede afectar la
tranquilidad, la seguridad o la salubridad publicas o la economia del pais, y
s6lo hasta que se satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales

intereses es cuando la Administracion permite el ejercicio de aquel derecho
previo.

Asi, pues, que la autorizacion, la licencia y el permiso constituyen actos que
condicionan para un particular el ejercicio de algunos de sus derechos.

Acto administrativo.

Se define como declaracion unilateral de voluntad, conocimiento o juicio, de
un érgano administrativo, realizada en ejercicio de la funcion administrativa,
gue produce efectos juridicos concretos en forma directa, segin Espinoza
Lucero??,

21 Derecho Administrativo. Autor: Gabino Fraga. Tema Recursos.
22 Consultable en: PERMISOS, LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

(wordpress.com)
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Revocacion de licencias o permisos.

El concepto estricto de revocacion presupone una estructura lineal en la que
el acto revocable y el acto revocatorio aparecen indefectiblemente
conectados mediante una especifica potestad: la potestad revocatoria.
Resulta, sin embargo, que la caracterizacion de esta especifica potestad
revocatoria se ha venido limitando a sefialar su fundamento —las consabidas
razones de oportunidad—, dando por supuesto que con ello es suficiente para
su distincion con otras potestades afines como las de anulacién, resolucion,
sancion o expropiacion. Es, por tanto, un concepto que se basa en un unico
criterio, que es la oposicion entre legalidad y oportunidad.

El plano objetivo permite replantear el debate sobre la aptitud del acto
administrativo en si mismo considerado para ser o no revocado. Aqui se
suelen manejar argumentos de corte l6gico-juridico, como el paralelismo con
la sentencia judicial y el negocio juridico o la presuncion de legalidad de los
actos administrativos.

Asi, junto a una amplia gama de posturas intermedias, hay partidarios de la
irrevocabilidad natural de los actos administrativos, pero también, quienes
aun admitiendo la intangibilidad del acto administrativo para su autor,
sostienen su revocabilidad porgue la revocacion, dicen, no va contra el acto
sino contra sus efectos.

Con todo, cabe cierto escepticismo respecto de la posibilidad de afirmar que
el acto administrativo es revocable o irrevocable por naturaleza. Mas bien

habra que asumir que hay actos revocables frente a otros que no lo son y que
esa cualidad no proviene tanto de su inclusién en una determinada categoria
como de la propia subsistencia en el tiempo de los elementos esenciales que
configuran cada acto administrativo dado. Dicho de otro modo; los actos
administrativos son irrevocables salvo que concurra una causa que justifique
su revocacion.

De este modo, junto a las razones de oportunidad, podrian también
considerarse como tales otros vicios que afecten al acto o a la relacion juridica

2 SOBRE EL CONCEPTO DE REVOCACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO. RENE JAVIER
SANTAMARIA ARINAS Universidad de La Rioja. Consultable en: Dialnet-
SobreEIConceptoDeRevocacionEnDerechoAdministrativo-6739816.pdf
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por él creada: ilegalidad —originaria o sobrevenida—, error, incumplimiento,
precariedad, etc. En ultima instancia, pues, el enfoque del asunto desde este
plano conduce al atento estudio de las causas de la revocacion.

En efecto, esta vision posibilita un enfoque tridimensional en el que hay que
considerar el acto revocatorio como resultado del ejercicio de la potestad
correspondiente a la concreta causa revocandi presente en cada acto
revocado. De este modo, la revocacion no tiene por qué caracterizarse
necesariamente como potestad administrativa, sino que puede considerarse
como el efecto de revocar. Esto es, como un acto administrativo en si mismo
considerado que se caracteriza por dejar sin efecto otro anterior,
independientemente de la potestad ejercida para lograrlo.

Conviene precisar que al concepto material de revocacion en sentido amplio
no se llega a través de la l6gica ni de la ética sino desde la mera observacion
empirica del tratamiento que le dispensa el legislador.

La pretension de poner limites al poder legislativo debe abordarse siempre
con absoluta prudencia. Pero, aceptado que sus decisiones también son
susceptibles de control juridico, convendria explorar si, en el marco general
de la Constitucion y, a través, del derecho (comunitario) europeo, el legislador
deberia respetar también ciertos limites especificos cuando configura
supuestos materialmente revocatorios. Baste retener, a estos efectos, que el
derecho comunitario, con caracter general, no cuestiona la revocabilidad del
acto administrativo y, por tanto, no impide al legislador crear supuestos
revocatorios, pero si le exige contemplar garantias tanto econémicas como
juridicas. Podria cuestionarse si estas ultimas engloban las exigencias del
principio de proporcionalidad que, aplicado en este campo, haria de la
revocacion el ultimo recurso: solo para cuando no haya otra forma de

satisfacer los intereses generales perseguidos y con caracter subsidiario
respecto de la modificacion del acto en cuestion. En el caso de la venta de
alcohol o drogas a los menores, es indudable, que esta conducta reviste tal
gravedad que es proporcional a la medida establecida en la ley,
respetandose, a nuestra consideracion, los principios de legalidad,
juridicidad, seguridad juridica, proporcionalidad y racionalidad.
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En realidad, no es una potestad administrativa especifica sino uno de los
resultados posibles del ejercicio de la potestad de revision de los actos
administrativos.

Lege data, resulta prudente que —para neutralizar, en la medida de lo posible,
su potencial perturbador— la interpretacion de los supuestos revocatorios
existentes se someta, tanto en su aplicacion como en su control, a un triple
analisis que dé respuesta integrada al porqué, al como y al para qué se
revoca. No basta con una interpretacion literal que se conforme con verificar
que la norma emplea la palabra «revocacion» o cualquiera de sus sinGbnimos.
Ademas de identificar con claridad la causa revocandi hay que comprobar
también si existen previsiones relativas al procedimiento porque, en caso
contrario, lo mas garantista seria, por defecto, acudir a las vias previstas en
la Ley respectiva, en el caso concreto en la la Ley de Bebidas Alcohdlicas
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, para la revision de oficio de
los actos administrativos.

Lege ferenda, ademas de contencion del legislador sectorial, seria de desear
una futura regulacion comun que no eluda ninguno de los planos del enfoque
tridimensional y se ocupe, hasta donde sea necesario, de las causas de
invalidez sobrevenida, de las garantias del procedimiento para hacerlas valer
y de los efectos (tanto juridicos como econdémicos) del acto revocatorio a que
dé lugar. Acto revocatorio que, por lo demas, ha de poder ser siempre
susceptible de control jurisdiccional pleno.

Una vez analizado lo anterior, y tomar en consideracion la gravedad de
suministrar alcohol, drogas o cualquier sustancia toxica o prohibida a
menores de edad por disposicion legal, que pueda causarle dafios graves a
su salud y su vida y que de habituarse ponga en riesgo su desarrollo de
personalidad y sana convivencia. Puesto que incluso hoy en dia es facil
enajenar o vender estos productos o sustancia prohibidas y combinarlas con
drogas y farmaceéuticos o productos quimicos controlados o prohibidos en la
ley, las que generan o cuando menos colocan a la nifiez en estado de alto

riesgo a la salud y a la vida al ingerirlos o consumirlos, combinados con
alcohol, obteniendo todos los insumos, en forma onerosa o gratuita, sobre
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todo en comunidades rurales, donde la vigilancia de la autoridad es casi nula,
y el negocio donde se realiza la enajenacion o adquisicion gratuita es un lugar
autorizado por el estado para la venta de alcohol en cualquiera de sus formas
“cerrado” o para “consumo en el local” y que légicamente cuenten con
permiso o licencia para la produccidon, venta, enajenacion, guarda o
almacenamiento y distribucion de alcohol, puesto que si carece del permiso
no es factible revocar lo que no se ha concedido, y serpa otro tipo de
sanciones las que se establezcan en este ultimo caso.

Asi la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, establece en su articulo 27 en sus fracciones Il y Il sefialan, lo
siguiente:

“Revocacion de licencias o permisos

Articulo 27. EI SATEG podra revocar la licencia o el permiso cuando se dé
alguno de los siguientes supuestos:

l. A solicitud...
Il. Cuando cometa infracciones sefialadas en la presente Ley en mas de dos

ocasiones;

lll. Cuando se acredite por segunda ocasion que en el establecimiento se
hayan enajenado bebidas alcohdlicas a menores de edad dentro de los
ultimos cinco anos;

IV. Que se acredite...

V. Porviolar...;y

VI. A solicitud de los propietarios o poseedores...

Para lo sefalado en la fraccion I, las solicitudes deberan estar debidamente

fundadas y motivadas, anexando la documentacion que acredite los
supuestos que sustenten dicha solicitud.”
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Del precepto antes transcrito, se desprende que en la actualidad la fraccion
Il de este articulo sefiala que se revocara el permiso o la licencia de alcohol:
“...Cuando cometa infracciones sefialadas en la presente Ley en mas de dos
ocasiones...”. Pero el periodo o ambito temporal de las infracciones es por
demas contrario a la seguridad juridica, legalidad y juridicidad, resultando por
demas desproporcional para el ciudadano que posee una licencia o permiso
de alcoholes, puesto que en la forma que esta redactada dicha fraccion, es
factible revocarle el permiso o licencia cuando en mas de dos ocasiones
cometa infracciones, pero en forma indefinida, es decir, no se regula el
periodo concreto, sino que queda “abierto” a la suma de dos infracciones en
la materia, aunque pasen varios afos, lo que consideramos no es equilibrado,
sino desproporcional y violenta la seguridad juridica de los ciudadanos que
explotan los permisos o licencias otorgadas por el estado.

Por ello, para otorgar seguridad juridica y proporcionalidad, pero a la vez
equilibrio en la proteccion de la nifiez conforme al interés superior del nifio,
niia y adolescente, debe establecerse un marco temporal determinado y el
cual debe quedar a mas de dos, que equivale, a tres infracciones, dentro de
un periodo temporal de dos afios. Porque de ocurrir asi se reflejaria una
proclividad del titular de la licencia o del permiso a vulnerar la legalidad en
forma constante, o que se considera grave y debe permanecer establecido
como causal de revocacion, pero con temporalidad definida como se
proponen, dos afios, para ambas fracciones que se proponen reformar,
se considera que, con ello, se equilibra el derecho del ciudadano que
tiene la licencia o permiso, el derecho de proteccion a la nifiez y el
derecho del estado a revocar el permiso o licencia por causa graves,
expresa, con temporalidad proporcional y determinada.

Ahora bien, respecto de la fraccion Il de este mismo articulo transcrito, se
establece que se revocara la licencia o el permiso de alcohol: “...Cuando se
acredite por segunda ocasion que en el establecimiento se hayan enajenado
bebidas alcohdlicas a menores de edad dentro de los ultimos cinco afios”. En
tal sentido, consideramos se debe sustituir el concepto de enajenar, aunque
tiene amplitud gramatical mayor, consideramos que es mejor describir las
conductas con mas simplicidad, por eso se sugiere se establezca el verbo
“vender”’, que es mas claro, dado que venta, en el diccionario de la Real
Academia significa: “Del latin vendére. Traspasar a alguien por el precio
convenido la propiedad de lo que se posee” y adicionar el concepto de
“suministro” que es conceptualizacion general y aborda cualquier aspecto de
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proporcionar alcohol diferente al de la venta, puesto que suministrar significa
segun el diccionario de la Real Academia: “subministrare. Proveer a alguien

algo que necesita”. Considerando que con ello la redaccion de la fraccion
anterior quedara mas clara y amplia.

Y en los iniciantes proponer establecer o adicionar una fraccion IV a dicho
precepto, en el que se establezca que en caso de que el local mediante el
gue funciona el permiso o licencia de alcohol, sea utilizado para la venta de
drogas cualquiera que sea su especie, estupefacientes, psicotropicos o
cualquier sustancia o farmacéutico prohibido o controlado por disposicién de
ley, que generalmente se utilizan para ser combinados con el alcohol, lo que
en la nifez es de sumo peligro para su vida y su salud, se revoque el permiso
o licencia cuando, por una sola ocasion, se utilice el local que ampara la
licencia o permiso de alcohol, para la venta o suministro de dichas sustancias.
Considerando que esta es una conducta de graves consecuencia en la salud
de la nifiez y la juventud , por lo que se considera proporcional y racional la
medida, puesto que bajo el amparo de una licencia o permiso obtenido por el
estado en el tema de alcohol, no debe ser utilizado el local ni aquellos para
tal fin.

Por ello se propone, la reforma a las fracciones Il y Ill, asi como la adicién de
una fraccion IV y el recorrido de las subsecuentes, del articulo 27 de la Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, para
guedar como sigue:

“Revocacion de licencias o permisos

Articulo 27. El SATEG podra revocar la licencia o el permiso cuando se dé
alguno de los siguientes supuestos:

l. A solicitud...

. Cuando cometa infracciones sefialadas en la presente Ley en mas
de tres ocasiones, dentro del término de dos afos;

lll.  Cuando se acredite por segunda ocasién, que en el establecimiento
se hayan vendido o suministrado_bebidas alcohdlicas a menores
de edad dentro de los ultimos dos afios;
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V.

V.

VI.

VII.

Cuando se acredite, por una sola ocasion, que el local que
ampara el permiso o licencia sea utilizado para la venta de
droga, sustancias prohibidas por las disposiciones legales,

psicotropicas, enervantes, estupefacientes o cualquier otra
denominacion o especie 0 0 especie o sustancias o productos
controlados: o bien se utilice el lugar para el narcomenudeo.

Que se acredite...
Por violar...; y

A solicitud de los propietarios o poseedores...

Para lo sefalado en...”

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra los siguientes impactos, de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato:

Impacto juridico: La Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios, contara con disposiciones legales
mas claras que otorguen seguridad juridica, legalidad, juridicidad,
proporcionalidad y racionalidad, para buscar el equilibrio juridico
gue debe existir para que el estado revoque las licencias y permisos
de produccién, venta, almacenamiento y transporte de alcohol en el
estado. Que las causas tengan temporalidad, y sobre todo el
equilibrio consistente en preservar la proteccion del interés superior
de los nifios, niflas y adolescentes a quienes indebidamente se les
vende alcohol en los lugares con licencia o permiso, y ademas,
revocar cuando bajo el amparo de la licencia o permiso éste o el
local se utiliza para la venta o suministro de drogas, substancias
psicotropicas, enervantes, estupefacientes o cualquier otra
denominacion o especie o medicamentos controlados, o bien, se
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utilicen como lugares de narcomenudeo hacia los menores de edad
y con ellos pongan en riesgo grave su salud y la vida.

Il Impacto administrativo: No se aprecia impacto administrativo
lll. Impacto presupuestario: No se aprecia impacto presupuestario.

IV. Impacto social: Con esta iniciativa, se pretende lograr el equilibrio
entre la seguridad juridica que deben tener los poseedores de titulos

o licencias expedidas bajo el amparo de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, para
que solo le sean revocados por causas graves y por cierto numero
de infracciones en tiempos determinados por la ley, asi como
establecer que en el caso de venta de alcohol a menores se
revoquen cuando en dos afnos, se detecte la proclividad a la venta
de bebidas con alcohol a menores de edad, incluyendo la proteccion
a los menores para que en una sola ocasion se revoquen los
permisos o licencias cuando se venden drogas o sustancias
prohibidas para combinar con el alcohol o se realicen actividades de
narcomenudeo y que ponen en grave riesgo la salud y la vida de
nuestros jévenes en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H.
Congreso del Estado de Guanajuato el siguiente:

DECRETO.

UNICO. Se reforman las fracciones Il y lll, asi como se adiciona la fraccion
IV y, se hace el recorrido de las subsecuentes fracciones, del articulo 27 de
la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
para quedar como sigue:

“Revocacion de licencias o permisos

Articulo 27. EI SATEG podré revocar la licencia o el permiso cuando se dé
alguno de los siguientes supuestos:
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V.

VI.

VII.

A solicitud...

Cuando cometa infracciones sefialadas en la presente Ley en mas
de tres ocasiones, dentro del término de dos afos;

Cuando se acredite por segunda ocasion, que en el establecimiento
se hayan vendido o suministrado bebidas alcohdlicas a menores
de edad dentro de los ultimos dos afios;

Cuando se acredite, por una sola ocasion, que el local que

ampara el permiso o licencia sea utilizado para la venta de

droga, sustancias prohibidas por las disposiciones legales,

psicotropicas, enervantes, estupefacientes o cualquier otra
denominacion o especie o sustancias o productos controlados,
0 bien, se utilice como lugar para el narcomenudeo:

Que se acredite...
Por violar...; y

A solicitud de los propietarios o poseedores...

Para lo sefalado en...”

TRANSITORIOS.

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato.
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Guanajuato, Gto., a 28 de marzo de 2023.
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

DIP. GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES.

DIP. RUTH NOEMi TISCARENO AGOITIA.

DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA.
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Respondedor: DE GUANAJUATO Nuamero de Serie:  2c

Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638156328593471363

Datos

Estampillados: MO6NwGwsjwXjwBIlJ50SDL/GMIgE=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: RITA GONZALEZ GUTIERREZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.06.e3 Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 29/03/2023 03:41:10 a. m. - 28/03/2023 09:41:10 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

45-7-13-62-3c-75-1a-49-95-2e-f7-af-53-62-2c-bc-3e-ff-7d-30-96-09-50-4¢c- 1a-fc-51-23-95-8d-b8-1d-71-0b-ba-39-eb-c3-93-4d-46-7a-3b-c0-aa-48-
78-6c-3f-41-95-b1-a3-d1-68-2a-eb-ff-bb-a0-19-06-f4-2d-88-00-eb-3a-ca-ed-d 1-df-fc-57-8d-72-6f-1c-b8-b4-64-ce-€9-8e-09-c9-42-69-48-b7-cc-9f-
Cadena de Firma: 2a-b8-79-92-96-2a-45-ac-c7-e5-91-04-7a-12-d5-19-1a-f-43-f5-76-3f-49-a4-05-3f-aa-c0-e2-d0-a9-9b-92-0b-ba-63-c8-84-45-29-82-e0-42-bf-c7-a9-
99-f8-e7-51-0c-29-3a-e1-84-cb-ab-6a-47-f9-6e-56-e8-86-88-71-04-f1-ef-29-10-70-fa-ec-d2-50-3c-b2-de-c7-74-d9-0d-fc-06-d7-be-31-fd-c0-df-e7-fc-
08-0e-6d-7c-39-ac-6e-e4-3a-6d-75-d7-73-92-43-a8-f1-c7-70-0b-d5-65-a4-ad-5b-60-73-32-17-ed-5a-c2-b8-f1-96-bd-fb-6a-85-7b-ca-d9-01-98-36-
73-60-a5-af-77-f3-63-59-38-76-d9-90-5b-c3-4e-b8-0d-3b-7b-bb-17-95-e6-d7-75-9d

Fecha 29/03/2023 03:43:15 a. m. - Fecha 29/03/2023 03:43:16 a. m. - indice: 296798505
(UTC/CDMX): 28/03/2023 09:43:15 p. m. (UTC/CDMX): 28/03/2023 09:43:16 p. m. Fecha 29/03/2023 03:43:17 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 28/03/2023 09:43:17 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638156365964755784

Datos

Estampillados: fcpgE9en7MOen8dvLQm5jaDusOk=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ALEJANDRO ARIAS AVILA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.41 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 29/03/2023 12:35:50 p. m. - 29/03/2023 06:35:50 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

63-57-42-9b-de-c1-b0-f4-7b-31-e0-f5-32-c0-6¢-6d-2d-71-9e-2c-e2-59-94-6d-80-9a-61-74-d 1-13-4f-50-2b-dc-0c-14-b3-e1-6¢-13-2¢-9d-d3-83-3e-48-
7c-8f-49-59-50-51-91-49-3a-ba-ff-6c-90-bc-9c-f7-c4-34-e0-6a-94-cc-b6-fe-e9-88-5¢-80-33-b3-9d-f1-37-eb-7e-bc-85-8b-84-94-49-3a-03-19-5d-39-
b2-9d-ef-08-a3-86-ae-b8-1e-67-60-8a-e1-bf-d6-7b-b5-fd-63-96-0b-1e-f4-3b-9f-1f-7b-14-77-24-08-05-c9-ab-dd-94-d3-06-ec-19-7c-67-37-de-fa-4d-
53-75-c2-03-91-57-2d-62-7¢c-af-08-fb-72-09-88-78-b5-c5-5e-dd-9b-1a-86-44-96-6d-60-43-9f-f7-e5-21-34-2a-74-cf-ee-68-a4-3a-2e-34-25-4b-67-c1-
9a-d5-43-a7-31-c3-a6-fa-a0-4e-a5-53-16-8f-46-87-39-80-2¢c-07-e1-95-e3-90-0d-51-2a-db-23-cb-e3-05-53-71-93-77-43-db-7d-d0-3f-aa-10-fb-e0-9c-
ef-89-61-a0-46-7c-8e-6a-af-2f-ef-cf-e2-ab-53-8a-90-29-dd-aa-2f-6b-ee-d8-e0-0f

Cadena de Firma:

Fecha 29/03/2023 12:37:58 p. m. - Fecha 29/03/2023 12:37:59 p. m. - indice: 296810340
(UTC/CDMX): 29/03/2023 06:37:58 a. m. (UTC/CDMX): 29/03/2023 06:37:59 a. m. Fecha 29/03/2023 12:38:01 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 29/03/2023 06:38:01 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: v 9 unty
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638156686798571389

Datos

Estampillados: retErLjgmlIcYLpt5RTrhuwVwcNU=



« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: OLIVIA ESPINOSA VALTIERRA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.06.86 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 29/03/2023 02:08:39 p. m. - 29/03/2023 08:08:39 a. m. Estatus: Vélida
Algoritmo: RSA - SHA256

6b-9b-85-84-5a-f9-4a-0e-2f-4d-c6-63-d2-c4-d8-3a-85-ce-57-23-9e-1f-8a-a6-d3-1c-71-74-5a-61-59-c0-a1-7c-37-e7-41-eb-58-e1-2e-cc-9a-ed-69-f0-
c0-38-e4-d5-90-a0-f9-98-8a-5e-b9-d5-01-14-d 1-c0-41-eb-78-d7-db-d4-69-89-c0-f8-cd-3a-27-c7-da-11-d8-d3-1d-6a-53-b9-7b-62-26-69-68-76-f9-
Cadena de Firma: b7-ff-a0-25-20-c5-01-53-c4-68-cb-48-14-7b-6b-ac-ef-0d-b7-80-98-23-a3-13-90-d0-7e-a7-b8-ea-4f-b6-dd-55-8a-85-8f-ff-a5-c5-83-36-7c-e5-75-f1-
66-b7-ba-62-59-07-e2-7b-6b-50-c3-83-78-cb-70-99-90-ac-48-64-bd-1e-54-38-27-6¢-c6-3e-1f-9b-bb-11-e2-f9-82-8f-3b-78-9a-af-31-74-9a-ba-f1-11-
c0-6a-9d-06-5a-74-38-7b-ab-d9-76-fa-d2-27-d6-7a-c6-59-cb-€9-51-36-c4-4d-4b-1d-ec-c7-fa-6a-f7-be-8d-a5-a7-33-3e-5e-91-e3-96-2a-fe-c4-52-cf-
82-2d-7d-11-7b-fb-67-1a-f4-fc-43-3b-84-5¢c-18-6b-4e-ae-d5-85-1b-97-23-fc-12-f7-2a

Fecha 29/03/2023 02:10:44 p. m. - Fecha 29/03/2023 02:10:46 p. m. - indice: 296812077
(UTC/CDMX): 29/03/2023 08:10:44 a. m. (UTC/CDMX): 29/03/2023 08:10:46 a. m. Fecha 29/03/2023 02:10:47 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 29/03/2023 08:10:47 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638156742463398871

Datos

Estampillados: quXP3Ftf43LIBMIEOuv4QpLplrg=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato






